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Affaldsplan 2019-2024

Indledning

Affaldsplan 2019-2024 beskriver Kolding Kommunes mal og aktiviteter for fore-
byggelse og effektiv udnyttelse af borgernes og virksomhedernes affald. Planen er
lovgivningsbestemt og fastlaegger prioriteringer af aktiviteterne i de kommende seks ar.
| planen er beskrevet:

e  Status for den eksisterende affaldsplan

e Hvor meget affald, der i dag handteres i kommunen

e Mal og aktiviteter pa affaldsomradet

e  Prognose for affaldsmeaengder frem til 2030 samt planlaegning af behandlings-
kapacitet

Kolding Kommunes vision er at bidrage til at vende udviklingen fra "brug og smid
veek’-kulturen til den cirkuleere gkonomi. Det handler om at mindske forbruget af
jordens réastoffer og samtidig holde flere ressourcer i kredslab ved affaldsforebyggelse,
genbrug af kasserede produkter og mest mulig genanvendelse af det, der ikke kan
genbruges direkte.

Baggrunden er den nationale ressourcestrategi fra 2013. Den rummer bl.a. malet

om 50 % genanvendelse af madaffald, papir, pap, glas, metal, plastik og trae i 2022.
Forventningen er, at Kolding Kommune nar mélet i kraft af de ordninger, der allerede er
sat i gang.

Den nye nationale strategi kommer i 2020 og kendes endnu ikke. Den skal kommunen
ogsa leve op til. Samtidig er der nye ambitiese EU-mal for affaldshandtering, som ogséa
har fokus pa forebyggelse og genbrug. Her er mélet 55 % genanvendelse allerede i
2025, 60 % i 2030 og 65 % i 2035. | disse mal medregnes ogséa haveaffald og det
affald, der bliver genanvendt efter forbehandling. Det vil sige, at spildprocenten ikke
teelles med — i modsaetning til i dag. Kolding Kommune forventer at nd EU-maélet pa 55
% genanvendelse allerede i 2022.

Denne affaldsplan tager udgangspunkt i Kolding Kommunes overordnede tankegang:
Sammen designer vi livet med udgangspunkt i borgerens centrum. Mélet er at
udvikle lgsninger sammen med borgerne, s& de passer til hverdagens behov.
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Evaluering og kortlaegning

Indledning og status

Med de mange initiativer, som Kolding Kommune har taget i forleengelse af affalds-
planen fra 2014, har meengden af husholdningsaffald til genanvendelse veeret stot
stigende. Samtidig er maengden til forbreending og deponi faldet.

2010 2011 2012 2013 2014
Genanvendelse 33.578 37.865 38.252 33.509 32.975
Forbreending 28.713 29.363 27.958 27.993 29.739
Deponering ® 2.746 3.317 3.043 3.179 3.530
Sum 65.756 71.960 70.678 65.976 | 67.239

Tabel 1: Udvikling af maengden af husholdningsaffald

Affaldsbehandling i Kolding Kommune

2015 2016 2017
39.567 37.692 39.071"
26.619 24.377 24.988
3.482 2.829 2.204
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Figur 1: Udvikling i meengderne af husholdningsaffald

Genanvendelsesprocenter

Maélet i ’Affaldsplan for Kolding Kommune 2014-2024’ var 50 % genanvendelse i 2022
svarende til regeringens geeldende ressourcesstrategi "Danmark uden affald”. Tabel 2
viser den opnaede genanvendelse i 2017 med forskellige beregningsgrundlag:

1) Totalopgerelse over, hvilke fraktioner, der i alt genanvendes | Kolding Kommune
2) Beregnet ud fra de syv fokusfraktioner, der er beregningsgrundlaget i ressource-
strategiens malsastninger.*

Pantemballage (590 tons) og direkte genbrug (80 tons) er ikke medregnet.
Farligt affald til specialbehandling (870 tons) er ikke medregnet.
Tallene er hentet i Affaldsdataregistret og stemmer ikke helt overens med lokale opgerelser.

SN =

Se "Danmark uden affald. Ressourceplan for affaldshandtering 2013-2018", bilag 5. Udgivet af Miljigministeriet 2013

2017



3) Beregnet pa baggrund af de forventede udmeldinger fra Miljigstyrelsen om metode

til opgerelse af genanvendelsesprocenten efter EU-mal. Maengder til genanvendel-

se er fratrukket 10 %, da der ved denne nye opgerelse fremover skal regnes med
reelt genanvendte meengder og ikke indsamlede meengder. Det forudseettes for alle
fraktioner, at 10 % frasorteres ved oparbejdning af de indsamlede masngder.

Affaldsplan 2019-2024

Ressourcestrategiens

Samlede maengder fokusfraktioner EU fokusfraktioner
Tons i 2017 1) 2) 3)
Papir 2.555 2.555 2.299
Pap 1.034 1.034 930
Glas 1.803 1.803 1.623
Metal 1.741 1.741 1.567
Tree 4.797 4.797 4.317
Plast 529 529 476
Madaffald 0 0
Direkte genbrug 80 80 80
Pantemballage 590 590 531
PVC til genanvendelse 88 79
Haveaffald 12.213 10.991
Tekstiler 272 244
Boger 119 107
Forbraendingsjern 250 225
Vinduer og dere 350
Daek 144
Bygge og anleegsaffald 13.178
| alt til genanvendelse 39.742 13.128 23.391
Totalmaengde (naevner) 67.804 38.116 52.819
Genanvendelse i % 58,7 % 34 % 44 %

Mal: 50 % i 2022

Mal: 55 % i 2025

Tabel 2: beregning af genanvendelsesprocent ved tre metoder inkl. direkte genbrug

og pantemballage

Status for den nuvaerende plan

| Affaldsplanen for Kolding Kommune 2014-2024 blev der lagt op til falgende

aktiviteter:

e Udvikling af genbrugspladserne
e Ny ordning for storskrald

e Udvidelse af mulighederne for aflevering af materialer til genanvendelse teet ved

hiemmene

e  Flere losninger til indsamling af farligt affald

e |ndsamling af madaffald

e Formidling til borgere om forebyggelse, sortering og genanvendelse

e Udbud af sterre opgaver for indsamling og behandling af affald



Udvikling af genbrugspladserne

Der var planlagt felgende:

Mindske maengderne af smét braendbart pa genbrugspladserne.

Nyteenkning af genbrugspladserne, hvor det underseges, om det er mere renta-
belt at etablere en ny stor genbrugsplads i forhold til at renovere de eksisterende
fem pladser.

Nye tiltag skulle afpreves, for eksempel ubemandede &bningstider pa genbrugs-
pladserne.

Evaluering:

Der er gennemfart en reekke forseg i forhold til smat breendbart og deponi, hvor
skilte og @get tilsyn med containerne viste sig at have en positiv effekt.

Det blev besluttet at fastholde den nuveerende struktur med fem genbrugspladser
i kommunen.

Med en fremtidssikret genbrugsplads pa Bronzevej ansker Kolding Kommune at
levere et professionelt serviceniveau til kommunens borgere, understotte cirkulaer
gkonomi og at kunne kommunikere budskabet om affald som ressource. Pa bag-
grund af en grundig inddragelsesproces med borgere, virksomheder, politikere
og aftagere startede opferelsen i 2018 af en genbrugsplads pa 20.000 m?, og
den eksisterende hal inddrages til en reekke genbrugsfunktioner og borgerrettede
aktiviteter. Genbrugspladsen indrettes, sa den fremmer direkte genbrug og tages
i brug i 2019.

Dognadgang til genbrugspladserne blev indfert pa fire af kommunens fem
genbrugspladser i 2016 med navnet Genbrug 24-7, og det er populeert. Pa
Lunderskov Genbrugsplads har ordningen ikke degnadgang, men giver mulighed
for at besege pladsen i begreensede tidsrum. Flere end 20.000 borgere er i 2019
tilmeldt ordningen, og ud af i alt 444.000 beseg pa kommunens fem genbrugs-
pladser i 2017 var 15 % uden for bemandet abningstid.

Langt det meste af det affald, der leveres pa genbrugspladserne, sendes til genan-
vendelse. Som det ses pa grafen, er der opnaet en betydelig reduktion i maengden af
affald til forbraending og til deponi.

Maengder pa genbrugspladser - kg/husstand/ar
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Figur 2: Modtagne maengder pa alle genbrugspladser i Kolding Kommune

2017
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Ny ordning til storskrald

Der er etableret en ny ordning i oktober 2016. P4 det forste ar blev der indsamlet i alt
78 tons fordelt over i alt 1.334 bestilte afhentninger. Det er et begreenset antal set i
forhold til kommunens 42.000 husstande. Det kan skyldes, at det er en ny og ukendt
ordning, men erfaringer fra andre kommuner viser, at der indsamles begreensede
maengder ved bestilleordninger. Det geelder isaer, hvor der er god adgang til genbrugs-
pladser, fordi mange borgere foretraskker selv at kere til genbrugspladsen, nar de har
behov.

Ordningen kan derfor ses som et servicetiloud til borgere, der ikke har mulighed for at
kare pé genbrugspladsen, eller hvor det ikke er muligt at etablere en miljgstation.

Antal hentede enheder

700
600
500
400
300
200
0
Andet Bundter med Harde Mabler Stort elektronik Seekke
storskrald Pap hvidevarer med affald il
genanvendelse

Figur 3: Antal enheder, der er athentet fra oktober 2017 til oktober 2018 i den nye
storskraldsordning.

Udvidelse af mulighederne for aflevering taet ved hjemmene

Der var planlagt felgende:
e De eksisterende miljostationer udvides i 2016 med beholdere til plast og metal.

Evaluering

e De eksisterende miljgstationer blev udvidet i 2017 til ogsa at modtage hard plast
og metal. Antallet af miljgstationer er @get, sa der i dag er en miljgstation pr. 28
boliger. Der er opstillet beholdere til hard plast og metal ved 87 % af stationerne.
11 % er pa vej, mens pladsen ved de resterende 34 miljgstationer er for trang i,
at der kan stilles flere beholdere op.

Kolding Kommune har faet gennemfert en analyse hos Rambaell (2016), der viser, at
miljigstationsordningen er den mest rentable metode til genanvendelse malt i kr./tons.
Kolding Kommune har derfor valgt at fastholde denne kollektive husstandsindsam-
ling. Selvom den indsamlede masngde via miljostationer er lavere end det, der typisk
indsamles via traditionel husstandsindsamling, s afleverer flere borgere i Kolding
Kommune i hej grad ogsé deres papiraffald pa genbrugspladserne. Det betyder, at de
samlede meengder samlet set ikke afviger meget fra de 70 % procent af de potentielle
papirmaengder.

10



Affaldsplan 2019-2024

Den potentielle papirmaengde i husholdningerne er faldet markant over arene med
lavere oplagstal for aviserne og med stor fremgang af 'Reklamer - Nej tak’. Pa lands-
plan er det nu 50 % af husstandene, der siger nej tak til reklamer. Figur 4 viser de
indsamlede meengder papir fra miljigstationer og genbrugspladser set i forhold til, hvor
meget papir der i alt findes i husstandene.

Papirindsamling
160

mmmm Genbrugspladserne

140
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120 Potentielle meengder

100
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Figur 4: Indsamlede maengder papir til genanvendelse set i forhold til de potentielle
meengder

Flere losninger for indsamling af farligt affald

| affaldsplanen fra 2014 var det planlagt, at husstandsindsamling af rede kasser til
farligt affald og mulighed for at aflevere farligt affald pa genbrugspladserne skulle
suppleres med et eller flere alternativer for at fa udsorteret mere farligt affald. | praksis
er indsamlingen af rede kasser ophert, og borgerne afleverer selv deres farlige affald
péa genbrugspladsen.

Der blev indsamlet ca. 16.000 rade kasser arligt, som indeholdt i gennemsnit 5,5 kg
affald. En undersogelse af indholdet viste, at under 20 % var farligt affald, og ca. 20 %
var smat elektronikaffald. Resten var metaldaser, glas og andet restaffald. Der blev ind-
samlet i alt ca. 20 tons farligt affald og 20 tons smat elektronikaffald med ordningen.
Til sammenligning blev der indsamlet 865 tons farligt affald p& genbrugspladserne,
fordelt som vist i figur 5.

"
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Figur 5: Fordelingen af i alt 865 tons moditaget farligt affald pa genbrugspladserne i
2017

Indsamling af organisk affald

| affaldsplanen fra 2014 var det intentionen, at der skulle etableres en central sorterings-
ordning for organisk affald i 2018. | et tveerkommmunalt projekt blev det i samarbejde
med DONG undersegt, om REnescience-teknologien kunne anvendes.

Projektet byggede p4, at indsamlet usorteret dagrenovation blev pulpet med en vaeske
indeholdende enzym, som efterfalgende skulle bioforgasses. Restproduktet skulle
spredes pa marker og teelle med i kommunernes genanvendelsesprocent. Det viste
sig dog, at Miljgstyrelsen ikke kunne godkende restproduktet til udlaeg pa marker.
Projektforlebet blev derfor stoppet.

Det blev i stedet besluttet at etablere en indsamlingsordning, hvor madaffald indsam-
les sammen med restaffald fortrinsvis i en tokammerbeholder. Kolding Kommune er

i fuld gang med at udrulle ordningen, hvor cirka 21.500 husstande i Christiansfeld,
Vamdrup, Lunderskov og Kolding Syd pr. juni 2019 er tilknyttet. Kolding Nord starter
op ultimo 2019, mens Kolding Midtby og sommerhuse far ordningen i 2020.

Madaffaldet afsesttes til biogasproduktion og herefter udnyttelse pa landbrugsjord.

Formidling til borgere om forebyggelse, sortering og
genanvendelse

Maélet var at skabe et hejt informationsniveau om affald, ogsé i samarbejde med andre
akterer. Kommunen har arbejdet pa at etablere formidlingstiloud til forskellige mal-
grupper om, hvordan:

® vi producerer mindre affald

e visorterer det affald, vi har

e affaldet bliver genanvendt

Det er bl.a. sket ved udvikling af en app, markant eget kommunikations- og formid-
lingsindsats og etablering af en erhvervsaffaldskonsulentordning.

Affaldsplan 2019-2024
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Appen Affald Kolding

Med appen Affald Kolding bliver information om affaldshandteringen nemt tilgeenge-
lig, hurtig og enkel for borgerne. Siden opstart i 2016 har flere end 20.000 borgere
downloadet appen.

Appen Affald Kolding kan bruges til at:

e Se temmedato og ordninger pa husstandens adresse

e Vise vej til neermeste genbrugsplads, miljgstation og iglo

e  Bruge sorteringsguide

e  Give besked om manglende afhentninger og henkastet affald

e | &ese nyheder og driftsinformation

e Kogbe athentning af ekstra restaffald

e  Bestille athentning af storskrald

o Abne porten til genbrugspladserne med Genbrug 24-7 og Farligt affald 24-7 pa
Vamdrup Genbrugsplads

@get kommunikation og formidling

Siden 2016 har kommunikationsindsatsen veeret hejt prioriteret gennem savel tradi-
tionelle medier (@annoncering, pressearbejde, informationsmaterialer og web) som i
utraditionelle méder at formidle information og viden. Det gaelder bade etablering af
formidlingstjenesten RE:LAB og afvikling af en lang raekke events. Alene i 2017, der
var RE:LAB's ferste ar, benyttede over 1000 bern og unge sig af muligheden for at
blive klogere pa affald og genbrug. Samme ar blev der afholdt 40 forskellige events
over hele kommunen, som resulterede i dialog med godt 3000 borgere. Viften af akti-
viteter var bred: fra at servere kaffe og basser pa genbrugspladserne for at promovere
Genbrug 24-7 til at uddele genbrugsmebler til nye studerende pa uddannelsesinstitu-
tionerne ved studiestart.

Der er afholdt 41 events i 2018 med kontakt til flere end 8000 borgere. Herunder teel-
ler ogsé 3600 besagende pa udstillingen Wasteland, som fandt sted i foraret under
temaet cirkulaer gkonomi i arkitektur og byggeri. RE:LAB havde besog af godt 1700
bern og unge i 2018.
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Handlingsplan 2019-2024

Kommunens mal for udnyttelse af
affaldsressourcerne

Kolding Kommune har allerede igangsat mange nye ordninger, bl.a. med udgangs-
punkt i affaldsplanen fra 2014. Affaldsplanen fra 2019-2024 har fokus pa at feerdig-
gore og forbedre disse initiativer. Men der er ogsa nye mal i planen. Kolding Kommune
skal flytte sig yderligere fra den lineeere ekonomi — producer, forbrug, smid vaek — til en
cirkuleer gkonomi, hvor ressourcerne holdes inde i kredslgbet. Det skal ske ved at:

e Forebygge affald ved at holde produkterne i kredsleb i leengere tid

e Genanvende ressourcerne i udtjente produkter, s de kan bruges til nye produkter

Pa lzengere sigt skal det helt undgas, at ressourcer fores ud af kredslebet som affald.
Men indtil videre skal produkter stadig kunne handteres, hvis de pa grund af deres
kvalitet, ssmmensastning eller indhold af farlige stoffer ikke kan genbruges eller genan-
vendes.

Kolding Kommune arbejder med aktiviteter inden for tre temaer:

1. Affaldsforebyggelse og baeredygtigt forbrug

Kolding Kommune vil bidrage til affaldsforebyggelse og understotte direkte genbrug af
mest muligt affald.

2. Borgerens centrum

Kolding Kommune vil sikre, at ordninger for borgernes affald er designet til at tage
udgangspunkt i borgernes behov. De skal vaere nemme at bruge og give mening.

3. Mere og bedre genanvendelse

Kolding Kommune vil indsamle mere affald til genanvendelse og fokusere pa, at mest
muligt bruges til nye gode produkter for at reducere traskket pa jordens ressourcer.

Den fremtidige losning i Kolding Kommune
- pa kort og langt sigt

Den fremtidige lesning fokuserer pa initiativer, der skal skabe mindre affald og samskabe
lesninger sammen med borgerne. Arbejdet med at involvere borgere i affaldsforebyg-
gelse og genbrug skal intensiveres, og de initiativer, som allerede er igangsat, skal
videreudvikles:

e Genbrugsveerkstedet RE:USE, der istandseetter indbo og inventar fra storskralds- —
ordningen og genbrugspladserne. Udsatte borgere kan hente mabler mv. til eget

brug.
e  Skatkammeret, hvor kommunens institutioner kan hente materialer til leg, lsering
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og andre aktiviteter. Materialerne er fejl- og overskudsprodukter, som er doneret
af virksomheder og institutioner, samt ressourcer, der hentes pa genbrugsplad-
serne.

e Loppecontainere pa genbrugspladserne, hvor borgerne kan levere effekter til
genbrug, som feellesforeningen Lopper herefter kan hente til videresalg.

e RE:LAB's formidlingsaktiviteter for isser born og unge.

e RE:DIRECT, som ger det muligt for sma virksomheder, kunstnere, iveerksaettere
0g uddannelsesinstitutioner at f& et ressourcepas, der giver adgang til at hente
materialer fra genbrugspladserne.

Kommunen fastholder og videreudvikler de ordninger for affald, som allerede er igang-
sat. Den samlede losning i Kolding Kommune bestér fortsat af felgende indsamlings-
0g anvisningsordninger:

Restaffald og madaffald. Ny ordning er under etablering.

Papir, glas, hard plast og metal indsamles via milja- og iglostationer samt pa genbrugspladserne.

Storskrald: harde hvidevarer, indbo og stort elektronik indsamles sammen med smat genanvendeligt affald: fx plast, papir, pap,
metal, glas, flamingo samt tej og sko.

Fem genbrugspladser, hvoraf fire giver mulighed for adgang degnet rundt. Fire pladser modtager erhvervsaffald, og ca. 5 % af de
samlede modtagne maengder stammer fra erhverv.

Indsamling af tekstiler gennem storskraldsordningen samt pa genbrugspladserne.

Erhvervsaffald til forbreending anvises til Energnists forbreendingsanleeg.

Erhvervsaffald til deponering anvises til Deponi Syds to deponier i Esbjerg og Grindsted.

Farligt affald fra husholdninger kan afleveres pa genbrugspladserne (i Vamdrup degnet rundt). Batterier/smat elektronik indsamles
sammen med dagrenovationen fra laget af restaffaldsbeholderen.

Farligt affald fra virksomheder anvises til genbrugspladserne eller Modtagestation Syddanmark.

Forventningen er, at Kolding Kommune i 2022 indsamler ca. 50.000 tons hushold-
ningsaffald til genanvendelse og dermed lever op til de nationale og europasiske mal
med:

e 51 % iforhold til regeringens ressourcestrategi, hvor malet er 50 % i 2022

e 56 % iforhold til de kommende EU-mal, hvor mélet er 55 % i 2025.

Pa kort sigt vil planen ikke medfere egede gebyrer, og omkostningerne forventes at
blive afholdt inden for nuvaerende drifts- og investeringsramme, hvor der allerede er

afsat midler til de nye tiltag.

Oversigt over gkonomi og tidsplan er vist bagerst i afsnittet.
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Affaldsforebyggelse og bzeredygtigt forbrug

Regeringen har udgivet en strategi for cirkuleer skonomi, der laeegger veegt pa at
fremme effektiv udnyttelse af ressourcer i bade virksomheder og husholdninger. Bl.a.
leegges op til at understotte bedre produktdesign, ege affaldsforebyggelse og direkte
genbrug samt at fremme cirkuleere indkab.

Kolding Kommune vil bidrage til udviklingen ved at udarbejde en cirkuleer strategi for

Renovation sidelebende med affaldsplanen. Samtidig skal mere direkte genbrug af
husholdningsaffaldet sikres.

Strategi for cirkulaer skonomi

Renovationsafdelingen vil udvikle en strategi, som skal kortleegge potentialer inden
for cirkuleer gkonomi pa renovationsomradet og sikre, at disse potentialer realiseres.
Overskriften pa strategien bliver Zero Waste Kolding og bygger pa et politisk enske
om, at organisationen tilstreeber at minimere deponi og affaldsforbreending, mens
genbrug (herunder direkte genbrug, reparation og istandseettelse) samt god genan-
vendelse maksimeres.
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Zero Waste Kolding vil gennemgéa Renovations drift som udviklingsprojekter med en
taettekam. Det handler dels om at optimere eksisterende tiltag og ordninger ud fra en
cirkuleer tilgang til handtering af affald, genbrug og drift. Dels om at analysere maeng-
der og affaldsstremme for at spotte potentielt nye mader at dirigiere affaldet tilbage i
kredslebet i stedet for forbraending eller deponering.

Kommunen indkaber mange produkter og har et stort ansvar for at veelge varer, som
har lang levetid og lavt ressourceforbrug under forbruget. Renovation vil gennem
EU-projektet "ProCirc” arbejde med at sikre, at kvalitet, holdbarhed og omkostninger i
produkternes levetid prioriteres ved kommunens indkeb pa tveers af afdelinger.

Renovation deltager desuden i EU-projektet “Smart Waste”, der gennem feelles
vidensudveksling mellem projektpartnerne skal inspirere til innovative og cirkuleere
tittag inden for affaldsomradet.

Endvidere vil der blive arbejdet med at udvikle en adfeerdsregulerende gebyrstruktur,
der sikrer incitament til at vaelge sa lille beholderkapacitet som muligt for restaffald.
Dermed understottes, at borgerne kan reducere maengden af restaffald — f.eks. ved at
forebygge affald og sortere mest muligt fra til genanvendelse.

Aktivitet 1: Fokus pa cirkulzer sgkonomi

Udarbejde strategi for cirkulaer akonomi med fokus pa:
e Zero Waste og oget direkte genbrug

e  Renovation som cirkuleer virksomhed

* Vidensopsamling og netveerk i EU-regi

e Analyse og udvikling af gebyrstruktur

Tidsplan:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gkonomi:
Drifts/personaleudgifter: 1.000.000 kr./ar
Investering, udvikling af ny gebyrstruktur, 2020: 100.000 kr.

Sikre mere direkte genbrug fra husholdningerne

Kolding Kommune vil videreudvikle og udbrede ordningerne for reparation og genbrug
af kasserede materialer pa genbrugspladserne. Mélet er at ege borgernes fokus péa

at kassere mindre, kabe produkter med leengere levetid og reparere mere frem for at
smide ud, samt at genanvende mere af det, der bliver til affald.

Der vil blive arbejdet videre med bade RE:USE, byttecontaineren pa genbrugspladsen
péa Bronzevej og mulighederne for at bringe mere tilbage i omlgb af de materialer, som
borgerne afleverer i storskraldsordningen eller pa genbrugspladserne.
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Direkte genbrug

Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S (AVV) ejes af Bronderslev og Hjerring kommuner. En undersogelse herfra har vist, at deres
kommunale genbrugsbutik kunne indsamle 1219 tons effekter fra storskrald og genbrugspladser. Heraf kunne AVV se&lge 819
tons, oprette 10 arbejdspladser og generere et mindre skonomisk overskud pa 200.000 kr. med en omseetning pa 6,5 mio. kr.

Omseetter man tallene til antallet af husstande i Kolding Kommune, ville det samme regnestykke betyde, at der kunne saelges
ca. 730 tons mabler, indbo mv. til direkte genbrug.

Det vurderes, at der foreligger et potentiale pa minimum 500 tons indbo, der kan sorteres fra til direkte genbrug.

Aktivitet 2: Nye tiltag for direkte genbrug

Udvikle nye metoder til at udbygge det direkte genbrug sammen med feellesforeningen Lopper, RE:USE og andre interessenter,
herunder etablering af genbrugsbutik.

Tidsplan:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Borgerens centrum - samskabelse af lasninger

Kolding Kommunes designorienterede tankegang sastter ogsa fremover praeg pa
affaldslesningerne. De skal tage udgangspunkt i borgernes behov og understotte de
faelles mal om bedre udnyttelse af ressourcerne.

Alle 92.000 borgeres holdninger og handlinger pavirker mélene for affaldsforebyggelse,
genbrug og genanvendelse. Derfor skal den enkelte borger selv tage ansvar, enga-
gere sig og forsta, hvad der sker med affaldet. Det kraever en massiv og vedvarende
kommunikationsindsats, som gar fra lavpraktisk information om korrekt sortering og
ordninger til indblik i affaldets vej og cirkuleer teenkning.

Derfor vil Kolding Kommune videreudvikle kommunikation og formidling om affald og

genbrug gennem:

e  Kombinationen af direkte kommunikation med den enkelte borger, massekommu-
nikation gennem savel trykte som online platforme — og lebende tage nye medier
og metoder i brug for at na ud til alle borgere.

e  Opsegende dialog med borgerne gennem utraditionelle events, sa bade det hver-
dagsnaere og det store miljgperspektiv bliver handgribeligt og neervasrende.

e Formidling og leering: barn og unge bliver til affaldseksperter, nér de fa et kig i
kulissen hos Renovation. De tager indsigt og motivation til gode vaner med sig
hjem — og senere som voksne.

e Lokal forankring: Et netveerk af engagerede borgere knyttes teet til Renovation,
sa de far mulighed for fa ekstra indsigt i affald og genbrug, der ger dem til steerke
ambassadorer i lokalmiliget. Desuden far de viden og veerktejer til at aforeve egne
initiativer til lokale mikrolesninger.
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Aktivitet 3: Affaldsambassadorer

Etablere et netveerk af borgere over hele kommunen, som uddannes til lokale affaldsambassaderer.

Tidsplan:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Jkonomi:

Drifts/personaleudgifter: 200.000 kr./ar
Investering, 2019: 50.000 kr.
Investering, 2020: 50.000 kr.

Aktivitet 4: Affaldsekspert inden 7. klasse

Etablere et fast formidlingsforleb for alle skoleelever i Kolding Kommune.

Tidsplan:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gkonomi:
Drifts/personaleudgifter: 150.000 kr./ar
Investering, 2020: 100.000 kr.

Mere og bedre genanvendelse

Genanvendelsesmal er vigtige, men de skal ikke vaere enestyrende i forhold til Kolding
Kommunes ovrige mal om mindre affald og mere direkte genbrug, som er vigtigere
end genanvendelse. Direkte genbrug har tidligere ikke veeret del af beregningsmodel-
len for genbrugsprocenten. Kolding Kommune vil séledes fortsat prioritere baeredygtig-
hed, ekonomi og miljg, nér nye lesninger udvikles til handtering af affald og genbrug.

Denne planperiode skal konsolidere og f& mest mulig genanvendelse ud af de ordnin-
ger, der er etableret eller pa vej til at blive udrullet. Samtidig skal det sikres, at mest
muligt farligt affald frasorteres, sa det ikke forurener materialer til genanvendelse eller
under forbreending.
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Kolding Kommune vil:

e Udvikle genbrugspladser og storskraldsordning til endnu mere genanvendelse
e  Finde seerlige losninger i omrader med seerlige behov

e  Forbedre indsamling af miljgfarligt affald fra husholdninger

e Opgradere indsatsen for oget udsortering af forurenet bygge- og anleegsaffald

For at sikre den mest optimale genanvendelse skal der desuden stilles tydelige krav
om dokumentation for graden af genanvendelse til aftagere og behandlere i branchen,
nar fraktionerne udbydes.

Udvikle genbrugspladser og storskraldsordninger

Kolding Kommune har fire genbrugspladser, som giver adgang 24 timer i degnet. P&
den nye genbrugsplads pa Bronzevej har designprocessen bygget pa massiv borger-
inddragelse. Ogsa fremadrettet arbejdes med at 'nudge’ brugerne af pladsen til at
tage stilling til, om deres materialer eventuelt kan genbruges af andre borgere.

Der blev i 2016 etableret en ordning for storskrald som en del af tilbuddet om genbrug
test p& hjemmet. Den har et stort potentiale for optimering. Det er oplagt at udbrede
kendskabet til storskraldsordningen blandt borgere, der ikke har adgang til en milje-
station. Pa denne méade kan de fa afhentet papir, glas, hard plast, metal, tekstiler og
pap til genanvendelse.

Fra 2025 stiller EU krav om saerskilt indsamling af tekstiler. Derfor underseges det,
hvordan genbrug og genanvendelse af tekstilaffald kan e@ges. | dag kan tekstiler
afleveres pa genbrugspladsen eller afhentes som storskrald, og frivilige organisationer
indsamler tgj til genbrug via opstillede containere rundt om i byen. Men det skennes,
at husholdningerne i Kolding Kommmune stadig bortskaffer godt 600 tons tekstiler om
aret til forbreending via dagrenovationen.

o4 :

WL




Affaldsplan 2019-2024

Indsamling af tekstil
De danske husholdninger forbruger i alt ca. 75.000 tons tekstiler om aret. Det svarer til, at den gennemsnitlige
dansker kaber 13,2 kg nye tekstiler om aret (10,9 kg tej og 2,3 kg boligtekstiler).

18.000 tons genbruges i Danmark, hvor:
o 40 % byttes eller seelges direkte mellem forbrugere
e 60 % seelges via velgerenhedsorganisationer o.lign.

Efter brug eller genbrug i Danmark eksporteres 22.000 tons, hvor:
e 70 % genbruges

e 20 % genanvendes som f.eks. klude og i byggematerialer

e 10 % frasorteres til forbraending og deponi

Men der er stadig 42.000 tons tekstilaffald, der forbreendes i Danmark via dagrenovation eller sméat breendbart.

| Kolding Kommune forbruges dermed ca. 1.200 tons tekstiler om aret, hvoraf:
e 280 tons indsamles til genbrug via genbrugspladser

e 300 tons byttes/kabes eller seelges via frivillige organisationer

* 640 tons forbraendes

Kilde: Kortlaegning af tekstilflows | Danmark, miligprojekt nr. 17, juni 2018,
Miljostyrelsen.

Mélet er at @ge genbrug og genanvendelse af tekstiler med 100 % til ca. 500 tons. Det
skal derfor underseges, om det eksempelvis kan ske gennem storskraldsordningen,
via miljgstationerne eller i forbindelse med indsamling af mad- og restaffald.

Aktivitet 5: Udvikle storskraldsordningen

Udvikle storskraldsordningen og unders@ge, om ordningen skal udvides med tekstilindsamling test pa hjemmene.

Tidsplan:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

@konomi:
Investering, 2020: 100.000 kr.
Investering, 2021: 100.000 kr.

Finde szerlige lgsninger i omrader med szerlige behov

Der er mange omrader med forskellige behov for affaldsordninger, som kreever seerlige
losninger. Der skal saettes gang i udviklingen af lasninger, der er tilpasset de behoy,
som er knyttet til sadanne omrader. Det kan veere i Kolding midtby, hvor der er darlige
adgangsforhold og pladsmangel til affaldsbeholdere.
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Aktivitet 6: Udvikle saerlige losninger i midtbyen

Der skal findes seerlige lesninger for madaffald og restaffald i midtbyomradet, hvor der er darlige adgangsforhold og pladsman-
gel til nye affaldsbeholdere — f.eks. lille indsamlingsbil pa elektricitet, nedgravede affaldsbeholdere etc.

Tidsplan:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gkonomi:

Drifts/personaleudgifter: 100.000 kr./ar
Investering, 2019: 600.000 kr.
Investering, 2020: 1.400.000 kr.

Aktivitet 7: Udvide iglostationer i centerbyerne

Undersege mulighederne for at udvide iglostationerne i centerbyerne samt oprette lokale forseg, der understotter de politiske
fokusomrader i samarbejde med etageboligadministrationer og virksomheder.

Tidsplan:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gkonomi:

Drifts/personaleudgifter 2021-2024: 100.000 kr./ar
Investering, 2021: 1.000.000 kr.

Investering, 2022: 1.000.000 kr.

Effektiv handtering af miljefarligt affald fra husholdninger
Borgerne kan i dag komme af med batterier og smét elektronik i poser pa laget af
deres beholder til dagrenovation.

Det ovrige farlige affald kan borgerne aflevere pa genbrugspladserne i den bemandede
abningstid. Det ger de heldigvis i stor stil. Men det vurderes, at der kan veere en udfor-
dring for billese borgere i etageboliger. Derfor underseges og afpreves mulighederne
for at etablere afleveringsordninger i etageboliger i denne planperiode.
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Som forseg har borgerne kunnet aflevere farligt affald udenfor den bemandede
abningstid i en automat pa genbrugspladsen i Vamdrup. Borgerne betjener ordningen
pa samme made, som nar de skal ind pa genbrugspladsen udenfor den bemandede
abningstid — det vil sige registrering til ordningen med NemID ferste gang, og derefter
betjening via appen Affald Kolding eller sms. Nar forseget er evalueret, er det planlagt
at indfere systemet pa de andre genbrugspladser.

Aktivitet 8: Farligt affald 24/7

Etablering af afleveringsordning for farligt affald udenfor bemandet &abningstid.

Tidsplan:

2019 | 12020 | 2021 | 2022 | | 2023

Affaldsplan 2019-2024

| 2024

Gkonomi:
Investering, 2019: 800.000 kr.
Investering, 2020: 800.000 kr.
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Effektiv sortering af forurenet bygge- og anlaegsaffald

Der stilles i dag krav til, at affald fra bygge- og nedrivningsprojekter bliver kortlagt pa
forhand, sa miljefarligt affald — f.eks. PCB-forurenet trae og beton — ikke ender i nye
produkter. Men det er ikke alle, der kender dette krav. Iseer er det usikkert, om
private borgere og sma handvaerkervirksomheder, der leverer bygge- og anleegsaffald
til genbrugspladserne, kender ordningen.

Aktivitet 9: Styrket indsats for bygge- og anlaegsaffald

@ge information og tilsyn i forhold til aflevering af bygge- og anleegsaffald.

Tidsplan:

2019 | 12020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Affaldsplan 2019-2024

Gkonomi:
Drifts/personaleudgifter: 125.000 kr./ar
Investering, 2019: 100.000 kr.
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Gkonomi og tidsplan

Affaldsplanen fra 2014 indeholdt en samlet anlaegsbevilling pa 69 mio. samt en raskke
arlige afledte driftsudgifter. For et parcelhus beted implementeringen og den afledte
drift en stigning i renovationsgebyret pa 300 kr. + moms/ar i 2016.

Efterhdnden som affaldsplanen fra 2014 implementeres, bliver ordningerne justeret
og optimeret, nar de overgar til daglig drift. Det vurderes, at der i den forbindelse kan
frigares ressourcer og midler, der i mindre omfang giver plads til nye tiltag.
Affaldsplanen for 2019-2024 beskriver saledes, hvordan disse midler kan aktiveres.

Denne affaldsplan rummer i alt ni aktiviteter, som gennemferes i planperioden. De
oplyste arlige driftsudgifter og investeringsbelab er skennede omkostninger. Forud for
igangseetningen af de ni aktiviteter vil der ske en konkret politisk behandling, herunder
et detaljeret investeringsbudget og afledte driftsudgifter. Det er derfor vurderingen, at
neervaerende plan ikke giver anledning til takststigninger udover dem, der blev aftalt i
forbindelse med den tidligere plan.
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Aktiviteter 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Aktivitet 1:
Fokus pa C@-strategi

Aktivitet 2:
Nye tiltag for direkte genbrug

Aktivitet 3:
Affaldsambassaderer

Aktivitet 4:
Affaldsekspert inden 7. klasse

Aktivitet 5:
Udvikle storskraldsordningen

Aktivitet 6:
Udvikle seerlige losninger i
midtbyen

Aktivitet 7:
Udvide iglostationer i cen-
terbyerne

Aktivitet 8:
Farligt affald 24/7

Aktivitet 9:
Styrket indsats for bygge- og
anleegsaffald

1.425.000 | 1.550.000 | 1.575.000 | 2.550.000 | 1.675.000 | 1.100.000 | 1.675.000 | 1.000.000 | 1.675.000 0 | 1.675.000 0
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Fremtidige affaldsmasngder

Prognosen for udviklingen i affaldsmaengder er baseret pa Miljgstyrelsens prognoser,
der er gennemfort i 2015 ved hjeelp af Miljgstyrelsens sakaldte FRIDA-model. Pro-
gnosen viser en forventet stigning i maengden af husholdningsaffald pa 13 % og en
tilsvarende stigning i meengden af erhvervsaffald pa 16 % i perioden 2018-2030. En ny
national affaldsprognose er under udarbejdelse, men endnu ikke feerdig.

For husholdningsaffaldet forventes en stigning i genanvendelsen over perioden, bl.a.
begrundet i seerskilt indsamling af madaffald.

Samlet set vil fordelingen af det affald, der gér til forbreending, genanvendelse, deponi
og specialbehandling veere stort set uforandret over perioden, ligesom fordelingen af
affald fra henholdsvis husholdninger og erhverv vil veere stort set den samme i 2030

som i 2018.
Fremskrevne maengder, husholdningsaffald 2017 2022 2030
Tons
Forbraending 24,988 18.891 19.829
Deponi 2.204 2.501 2.840
Specialbehandling 870 1.143 1.2583
Genanvendelse inkl. byggeaffald 39.742 1 49.822 53.204
I alt 67.804 72.357 77.126
Procenter
Forbraending 36,9 % 26,1 % 25,7 %
Deponi 3,3 % 3,5 % 3,7 %
Specialbehandling 1,2 % 1,6 % 1,6 %
Genanvendelse 58,7 % ? 68,9 % 69,0 %

Tabel 3: Prognose for husholdningsaffald

Prognosen for husholdningsaffald er baseret pa de kortlagte indsamlede maengder i

kommunen i 2017 og fremskrevet med de procenter, som er angivet i FRIDA. Det om-
fatter ogsé bygge- og anleagsaffald, hvilket er arsagen til den veesentligt hejere genan-
vendelsesprocent end den, som skal males efter ressourcestrategien eller EU-malene.

Andelen af erhvervsaffald til genanvendelsen eendres kun lidt, svarende til den nationa-
le prognose. Da kommunerne ikke mé& handtere erhvervsaffald til genanvendelse, har
det ikke nogen indflydelse pa den kommunale affaldsplan.

1 Inkl. meengder af pantemballage og direkte genbrug
2 Jf. kolonne 1, side 8
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Fremskrevne maengder, erhvervsaffald 2016 2022 2030
Tons

Forbraending 38.022 41.837 45.479
Deponi 19.100 23.326 24.812
Specialbehandling 13.359 15.192 16.191
Genanvendelse 254.523 297.881 319.019
Procenter

Forbreending 11,7 % 11,1 % 11,2 %
Deponi 59 % 6,2 % 6,1 %
Specialbehandling 4,1 % 4,0 % 4,0 %
Genanvendelse 78,3 % 78,8 % 78,7 %

Tabel 4: Prognose for erhvervsaffald (inkl. spildevandsslam, ekskl. restprodukter fra

forbreending)

Prognosen for erhvervsaffald er baseret pa registrerede maengder i Affaldsdatasy-
stemet (ADS) fra 2016 og fremskrevet med de procenter, som er angivet i FRIDA.
Dog er meengden til forbreending korrigeret med de faktisk modtagne meengder fra
erhvervsaffald pa Energnists anlaeg i 2017. Det skyldes, at der i Affaldsdataregisteret
er registreret en meget stor maengde affald til forbreending, som formodes primeert at
veere affald, der er modtaget pa sorteringsanleeg i kommunen, og som i forvejen er
registreret som indsamlet affald fra husholdninger og erhverv.

Erhvervsaffald i kommunale ordninger

Virksomheder kan aflevere deres affald pa fire af kommunens fem genbrugspladser.
Der betales et sgerskilt gebyr pa 780 kr./tons ex. moms og et ekstragebyr for farligt
affald. Erhvervsaffald udger 5 % af de modtagne maengder pa kommunens genbrugs-

pladser.

Med Finansloven i december 2018 blev det vedtaget, at virksomhederne ikke leen-
gere skal betale det generelle administrationsgebyr, og at udgifterne til udarbejdelse af
erhvervsaffaldsregulativ og anvisning af virksomhedernes affald fremover skal finansie-

res via det kommunale bloktilskud.
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Behandlingskapacitet og
kortlaegning af erhvervsaffald

Kommunen er ansvarlig for at sikre kapacitet til forbrasnding og deponi af bade hus-
holdningsaffald og erhvervsaffald. Ud fra prognosen og planlagt genanvendelse er de
samlede meengder fra husholdninger og erhverv til forbraending og deponi fremskrevet

til at veere:

Samlede mzengder - tons Forbraending Deponi

2017 Husholdning 24.988 2.204
Erhverv 38.789 20.889
| alt 63.777 23.093

2022 Husholdning 18.891 2.501
Erhverv 41.837 23.326
1 alt 60.728 25.827

2030 Husholdning 19.829 2.840
Erhverv 45.479 24.812
1 alt 65.308 27.652

Tabel 5: Fremskrevne meengder til forbraending og deponi

Med denne prognose forventes fortsat egede maengder til forbreending trods eget
genanvendelse. Det skyldes primeert, at erhvervsaffaldsmaengderne stiger, uden at der
er medregnet markant gget genanvendelse af erhvervsaffald.

Ligeledes forventes en mindre stigning til deponi, hvilket igen skyldes forholdsvis store
meengder erhvervsaffald til deponi — primeert forurenet jord.

Derudover afsaetter Kolding Kommune genanvendeligt affald til private aftagere i

Kolding og neermeste omegn og anviser affald til en raekke sorterings- og behand-
lingsanleeg.
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Forbrzendingskapacitet

Kolding Kommune er medejer af Energnist I/S, som har ansvaret for at sikre kapacitet
til forbreending. Selskabet har en forsyningssikkerhedsplan under udarbejdelse, der
skal sikre dette.

Energnist I/S ejes i feellesskab af 16 jyske kommuner og har to kraftvarmeveerker til
forbreending af affald i hhv. Esbjerg og Kolding.

Selskabets kapacitet pa 375.000 tons/ar er fordelt med 215.000 tons/ar pa anlaegget
i Esbjerg samt 160.000 tons/ar pa Kolding-anleeggets to ovnlinier. Anleegget i Kolding
udnytter en mindre meaengde affald end anleegskapaciteten pa grund af manglende
varmeafsastning. De resterende tons, som ikke udnyttes pa selskabets egne anleeg, er
afsat efter udbud, hvor der pt. er afsestningskontrakt med fire eksterne anleeg.
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Deponi

Sikring af deponeringskapacitet varetages af Deponi Syd I/S, som er et feelleskommu-
nalt affaldsselskab ejet af kommunerne Billund, Esbjerg, Haderslev, Kolding, Vejen og
Vejle. Selskabet startede i januar 2011 og modtager de seks ejerkommuners depo-
niaffald. Deponi Syd I/S ejer og driver hhv. Grindsted Deponi i Billund Kommune og
Made Deponi i Esbjerg Kommune og modtager arligt ca. 25.000 tons affald, herunder
asbestholdigt affald, PCB-holdigt affald og affald indeholdende miljigfremmede stoffer
som bly og zink.

Affaldsplan 2019-2024

Energnist I/S
Kolding Kommunes ejerandel udgaor
ca. 10 %
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Deponi Syd I/S
Kolding Kommunes ejerandel udgor
ca. 20 %

v
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Modtageplads og sortering af farligt affald

Sikring af behandlingskapacitet for farligt affald varetages af Modtagestation Syddan-
mark I/S, som er et kommunalt interessentskab, der ejes af 13 syddanske kommuner.

| 2017 blev der indsamlet mere end 5000 tons farligt affald fra ejerkommunerne.

Modtagestation Syddanmark I/S
(MOTAS)

Kolding Kommunes ejerandel udgor
ca. 15 %

TONDER

LOLLAND

34



Kortlzegning af erhvervsaffald

Kolding Kommune skal ikke planleegge aktiviteter for genanvendeligt erhvervsaffald, da
det er omfattet af national regulering. Men affaldsplanen skal omfatte en samlet kort-
leegning, som her er baseret pa det nationale affaldsdatasystem (ADS), hvor seneste

opgjorte data er fra 2016.

Tabel 6 viser maengden af erhvervsaffald fordelt pa fraktioner til hhv. genanvendelse,

forbraending og deponi. 78 % af erhvervsaffaldet blev genanvendt i 2016 — saerligt
metal, byggeaffald, papir og glas. Men der forbraendes og deponeres ogsa fortsat

relativt store meengder.

Erhvervsaffald 2016 - tons

Organisk affald 9.825
Papir og pap 29.483
Glas 48.554
Metal 113.106
Plast 3.402
Tree 7.116
Haveaffald 4.901
Elskrot og batterier 2.855
Daek 842
Byggeaffald/genanvendelse 25.842
Slam og jord til genanvendelse 8.597
Genanvendelse i alt 254.523
Forbraending i alt 38.022
Deponii alt 19.100
Farligt affald 13.359
| alt 325.004

Tabel 6: Behandling af erhvervsaffald i Kolding Kommune i 2016

Opgerelsen omfatter spildevandsslam og forurenet jord, men ikke restprodukter fra

forbreending.

En del af dette affald er eksporteret til andre lande, ligesom der er importeret en vis
meengde affald til behandling i Kolding Kommune. Jf. ADS er der eksporteret 118.000
tons (primeert metaller, papir og glas) — mens der er importeret 8.085 tons, primeert

metal og glas.

Affaldsplan 2019-2024
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