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Kolding Kommune

1. Indledning

De seneste ar har budt pa en pandemi, en krig i Europa og helt aktuelt en energikrise og en
historisk hgj inflation. Det har haft betydelige omkostninger for Danmark, og det raderum, der
er for staten, regionerne og kommunerne i de kommende mange ar, er naermest ikke-
eksisterende.

Det gor, at det er sveere tider at laegge kommunale budgetter i: Staten daekker sandsynligvis
udgifter afledt af vaekst i befolkningen, men nok heller ikke mere. Der kan altid komme noget,
der kan sla budgetterne ud af kurs, og der er ogsa gnsker om en forbedret kommunal ser-
vice. Som kommune skal vi kunne sta fast trods gkonomisk modvind og samtidig levere god
og ngdvendig service til de borgere, vi er til for.

Heldigvis har de seneste ars budgetter i Kolding Kommune haft fokus pa robusthed og baere-
dygtige investeringer. Det ggr, at vi star pa et solidt grundlag, som der skal veernes om. Hvis
Kolding Kommune fortsat skal udvikle sig og vaerne om den visionzere velfaerd i fremtiden,
kraever det i den kommende budgetperiode nogle strukturelle prioriteringer. For at undga at
gare fremtiden endnu sveerere for os selv, er det nu vi skal vaere kloge i vores til- og fravalg.
Og netop disse sveaere prioriteringer, som Kolding Kommune star overfor, er temaet for dette
ars budgetstrategi.

Budgetstrategi 2024-2027 har overskriften "Strukturelle prioriteringer”, og det handler i hgj
grad om, at vi i den kommende periode skal turde se pa nogle at de strukturer, vi har bygget
op. Har vi den rette fysiske og organisatoriske struktur? Samtidig er byradets arbejdsgrund-
lag baseret pa beeredygtighed, og vi skal derfor altid have for gje, at vores til- og fravalg forst
og fremmest skal vaere robuste og baeredygtige pa langt sigt.
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Figur 1: Budgetlaegningen 2024-2027 i forleengelse af tidligere ars gkonomistyring

Budgetlaegning
2023-2026

Budgetlegning
2024-2027

Budgetlagning

2021-2024

Konsekvenser af Covid-19 pa
drift og anlaeg

Baeredygtige investeringer Strukturelle prioriteringer

—_— —

Mal: At skabe ro og sta-
bilitet

Covid-19 har sat aftryk i
form af bl.a. fremrykning
af anleeg, pres pa ar-
bejdsmarkedsomradet og
usikkerhed om driftsudgif-
ter.

Det prioriteres at sikre ro
til at implementere de
besluttede tiltag og hand-
tere pandemien. Politiske
forhandlinger om frie mid-
ler skubbes til marts
2021.

—_——

Mal: At veere pa forkant
med udviklingen

Der er behov for sikre en
mere stabil og robust
gkonomi med henblik pa
at imgdega skonomiske
udfordringer uden vold-
somme opbremsninger.

—_——

Mal: At turde investe-
re langsigtet

Der skal veere et starre
fokus pa investerings-
tankegangen, nar der
fordeles midler til ser-
vice og anleeg. Beere-
dygtige investeringer
kan fare til fremtidige
besparelser eller vel-
faerdsgevinster.

———

Mal: At foretage de
ngdvendige prioriterin-
ger

De kommende ar er det
ngdvendigt med fokus pa
ansvarlige og bezeredygti-
ge prioriteringer. Det
kreever, at der bliver fore-
taget nogle valg, og at vi
kigger pa nogle af de
grundlaeggende struktu-
rer, bade organisatorisk
og fysisk.



Kolding Kommune

1.1 Raderum — ogsa i fremtiden

Ogsa i fremtiden skal der vaere et gkonomisk raderum i Kolding Kommune, sa der er plads til
de politiske visioner, men ogsa samtidig plads til et uforudset udgiftspres. Kolding Kommune
har siden den gkonomiske genopretning i efteraret 2019 arbejdet med et omstillingsmal som
vejen til at skabe raderum, og det er ogsa en del af Budgetstrategi 2024-2027. Alle politikom-
rader skal via omstilling friggre 0,85 % af deres budgetter til budgetreserven.

Omstillingsmalet som mekanisme er dog i stigende grad udfordret af, at flere af de store ser-
viceomrader i kommunen er gkonomisk pressede, og de lavthaengende frugter er plukket for
laengst. Pa nogle omrader er det gkonomiske krav fra omstillingsmalet allerede i flere ar ble-

vet fundet gennem serviceforringelser, og en fortsaettelse af omstillingsmalet vil i endnu hgje-
re grad end hidtil fgre til forringet service og risiko for efterslaeb.

Derfor kraever fremtiden, at vi med udgangspunkt i strukturelle prioriteringer arbejder med en
kombination af effektiviseringer og investeringer. Samtidig kan det ikke undgas, at vi ogsa
kan komme til at kigge ind i besparelser, hvis det fortsat skal vaere muligt at friggre midler.
Dette er illustreret i figur 2, som skelner mellem tre typer af indsatser, der kan bidrage til om-
stilling:

. Effektivisering: Her opnas samme service med mindre ressourceforbrug. Det kan for
eksempel veere automatisering af processer eller omlaegning af arbejdsgange.

. Investering: Her tilfares ressourcer med henblik pa at opna besparelser pa sigt uden at
reducere servicen. Det kan f.eks. vaere forebyggende tiltag eller forbedret IT-
understattelse.

. Besparelse: Her forringes servicen for at frigere gkonomiske midler. Det kan f.eks. vae-
re lukning af et tilbud eller reduceret personalenormering.
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Figur 2: De tre typer af omstilling, KL (Raderum i budgetprocessen, februar 2022)
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Kolding Kommune

2. Strukturelle prioriteringer

Arets budgetstrategi tager afseet i overskriften strukturelle prioriteringer. | en veekstkommune som Kolding
genererer nye borgere og nye virksomheder skatteindteegter, der styrker gkonomien — i den udstraekning at
vaeksten ikke ager treekket pa den kommunale service tilsvarende. Derfor skal vi Isbende foretage de ngd-
vendige prioriteringer for at tiltreekke nye virksomheder og @ge nettotilflytningen. Men med den nationale og
globale virkelighed, som arets budget skal lykkes ind i, kommer vi ikke uden om at forholde os til prioriterin-
ger af, hvad der er vigtigst for kommunen at gare. Og et alternativ til at blive ved med at skeere lidt af ser-
vicen hele vejen rundt — sa at sige at smare leverpostejen tyndere og tyndere ud — er at tage hul pa en draf-
telse af, om vi alle steder i Kolding Kommune har den optimale struktur pa vores organisering af arbejdet og
vores fysiske rammer.

Prioritering handler om at foretage reelle til- og fravalg. Pa langt sigt vil det betyde en mere veldrevet organi-
sation, selvom det pa kort sigt kan indebaere svaere beslutninger, der "gar ud over nogen”. Pa alle kommu-
nens store servicecomrader — savel Senioromradet og Socialomradet som Barneomradet, Skoleomradet og
Arbejdsmarkedsomradet — er der truffet strukturelle valg om, hvordan servicen bliver leveret. Det er disse
valg, vi skal se efter i ssmmene.

Hvis vi ikke tager ansvar for at finde svar pa disse spargsmal, vil Iasningen ofte blive knopskydning, hvor
hver ny opgave laegges til de gvrige, uden en tilstraeekkelig overordnet stillingtagen til en god struktur pa
opgavelgsningen, og uden drgftelse af, om noget andet skal falde vaek, nar nyt kommer til.

Det, at vi til stadighed insisterer pa at veere kritiske over for, hvordan vi leverer den bedste velfaerd inden for
en begreenset gkonomisk ramme, er afgagrende for, at der kan skabes rum til udvikling af kommunen. Denne
udvikling kan vi blandt andet fremme gennem tvaergaende indsatser og designtaenkning. Men ogsa fokus pa
gkonomisk, social og miljgmaessig baeredygtighed med ro pa bundlinjen kan bidrage til at udnytte vores po-
tentialer for at skabe en endnu mere veldrevet kommune.
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2.1 Budgetstrategiens forudsztninger

Med udgangspunkt i det vedtagne budget for 2023 vil budgetbalancen for 2024-2027 se ud som vist i
tabel 1. Bundlinjen viser, at der for den samlede budgetperiode forventes et kasseforbrug, og for 2024
er kasseforbruget iseer hgjt. Det skyldes et ekstraordineert stort anlaegsbudget.

Tabel 1: Beretningsoversigt, budgetrammer pr. 9. januar 2023 for 2024-2027.

2024 2025 2026 2027

Drift

Serviceudgifter 4.386 4.398 4.401 4.409
Overfgrsler/budgetgaranti 1.474 1.495 1.514 1.534
@vrige driftsudgifter 334 333 333 333
Pris- og lgnstigninger 207 415 631 848
Renter 12 17 20 20
Driftsudgifter i alt 6.414 6.657 6.899 7.143
Indteegter (skat og tilskud) -6.699 -6.966 -7.209 -7.450
Skattefinansieret driftsresultat -285 -309 -310 -307
Skattefinansieret anlaeg 507 347 220 232
Forsyningsvirksomheder 106 50 10 -11
Finansieringskilder -140 9 73 134

Likvide aktiver (- = kasseforogelse) 189 97 -7 47
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| forudseetningerne indgar fglgende:

Skatteprocent, grundskyldspromille og deekningsafgiftspromille fastholdes med uzendre-
de procenter/ promiller.

For skatteprocenten geelder, at Kolding Kommune med en skatteprocent pa 25,5 % lig-
ger over landsgennemsnittet.

Grundskyldspromillen pa 25,0 %o svarer neesten til landsgennemsnittet.

Daekningsafgiftspromillen fastholdes 9,6 %o. Dette er over landsgennemsnittet, da man-
ge kommuner ikke opkreever daekningsafgift.

Pa grund af usikkerhed omkring den samlede kommunale konsekvens af ny lovgivning
for grundskyld og daekningsafgift er der stor usikkerhed om det provenu, der pt. er lagt
ind i budgettet.

Arbejdsmarkedsomradet budgetlaeegges som udgangspunkt svarende til den forholdsvi-
se andel af landets samlede ramme til omradet. Dette sikrer sammenhaeng med tilskud
og udligning.

Konsekvenser af byradets beslutninger efter vedtagelsen af budget 2023 vil blive ind-
regnet.
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2.2 Hovedtemaer og malsatninger

Baeredygtige investeringer kan konkretiseres i en reekke malsaetninger, der til sammen bidrager til at opfylde det

overordnede mal, jf. figur 3. Malsaetningerne falder inden for to overordnede temaer, der vedrgrer strategisk styring

og gkonomisk styring.

Figur 3: Sammenhaeng mellem overordnet mal, hovedtemaer og malsaetninger i budgetstrategien

Gennemsnitslikviditet udger mindst 400
mio. Kkr.

Omstillingsmal for serviceudgifter pa 37,5
mio. kr. (0,85 pct.)

Udmeantning af statslige midler vurderes
konkret

1 Dialog, indblik og mod skal sikre prioritering
pa tveers

2 Koble Kolding Kommunes politiske mal til
budgettet

3 Budgettere efter udgiftspres, demografi og
ngdvendige investeringer

~N OO O A

Nedbringelse af langfristet gaeld
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3. Strategisk styring

Det fgrste hovedtema, som understatter budgetstrategiens overordnede mal om strukturelle prioriteringer, er strate-
gisk styring. Figur 4 giver et overblik over de opstillede malsaetninger og mekanismer, der skal fremtidssikre gkono-
mien og lafte de omrader, der har szerligt behov. Pa de felgende sider redegar vi naermere for indholdet af de opstil-
lede malsaetninger.

Figur 4: Understottelse af strategisk styring med malsaetninger og mekanismer.

Mal Mekanisme

Saette fokus pa strukturelle til- og fravalg vedrgrende organi-
sering og fysisk planlaegning

Understotte beslutninger med data og nggletal

1. Dialog, indblik og mod skal sikre priori-

teri at
erng pa tveers Budgetreserven anvendes til uafviselige merudgifter, og resten

disponeres ved de arlige budgetforhandlinger

Anlzegspuljens frie midler disponeres ved de arlige budgetfor-
handlinger.

Det vedtagne budget suppleres af en budgettekst, der uddy-
ber indholdet af budgettet i forhold til udvalgenes politiske

2. Koble Kolding Kommunes vision og over- programmer og byradets arbejdsgrundlag

ordnede malsatninger til budgettet

Sikre strategisk retning for aendringsforslag og anlaegsprojek-
ter

Regulere for aendringer i befolkningens sammensaetning og
behov

3. Budgettere efter udgiftspres og demografi ¢ jificere investeringer i forhold til vedtagne strategier

Risikovurdering
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Kolding Kommune

De staende udvalg har konkretiseret byradets arbejdsgrundlag og visionsdrevne styring i politiske pro-
grammer, der udtrykker pejlemeerkerne for de kommende ar. Med de politiske programmer som afsaet er
det derfor vigtigt at skabe rum for drgftelser og dialog, om, hvordan vi ger det i praksis, bade inden for
fagomraderne og pa tveers.

Mekanisme: Satte fokus pa strukturelle til- og fravalg vedrgrende organisering og fysisk
ﬁ planlaegning

Vi vil vaere pa forkant med fremtidens krav til organisering og strukturering af den kommunale ser-
vice. Det kan betyde nye prioriteringer, eendringer i struktur og en anden tankegang. Med det faglige ind-
blik og de politiske mal som ballast skal vi turde se kritisk pa os selv.

\f\ Handling

. Hvert udvalg skal temaseette en drgftelse af de valgte strukturer pa omradet med fokus pa,
om der er muligheder for at friggre ressourcer ved at organisere sig anderledes.

. Understotte den analyse vedrgrende bzeredygtige kvadratmetre, der blev besluttet med budgetfor-
liget for 2023. Analysen skal undersgge muligheden for en maerkbar reduktion af den kommunale
bygningsmasse inden 2030. De gvrige bygninger, som kommunen indirekte betaler til via tilskud og
andet, skal ogsa indga i analysen.

oy

Mekanisme: Strategisk retning for endringsforslag og anlagsprojekter
Det indgar som et centralt element i Kolding Kommunes styringsmodel "Visionsdrevet styring”, at der
skal ske en opfalgning op igennem styringskaeden pa kommunens vision, politikker, strategier, handlepla-
ner, som det ogsa er vist i figur 5. Dette geelder gkonomidata savel som aktiviteter og effekter.

\

Handling

. Udvikle den fortsatte adgang til ledelsesinformation i kommunens Bl-system (Targit) bade internt og
pa Kolding.dk.

12
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Figur 5: Opfalgning gennem styringskeeden i Kolding Kommunes styringsmo-

udforende
opfolgning

Ferer visionen og malene ud i livet i medet med borge
virksomheder og civilsamfund
Giver feedback og sikre opfelgning

Kilde: Visionsdrevet styring — sadan arbejder vi sammen
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ﬁI& Mekanisme: Budgetreserven anvendes til uafviselige merudgifter, og resten disponeres
ved de arlige budgetforhandlinger
Som vist i figur 6 finansieres budgetreserven gennem omstillingsmalet. Oveni laegges 25 %
af de gevinster, der hgstes via det nyligt opstartede forenklingsprojekt. Der er endnu ikke
hgstet midler vedrgrende forenklingsprojektet.

Budgetreserven skal i fgrste omgang daekke "uafviselige merudgifter”, og derefter vil et
eventuelt restbelgb kunne disponeres af Byradet. Det belgb, der er til radighed til gnsker,
kan i gvrigt blive pavirket af udefrakommende forhold, som for eksempel kan veere konse-
kvenser af regeringsaftalen, lovaendringer, svigtende skattegrundlag eller 2endrede konjunk-
turer.

Tabel 2 viser en opgerelse af de midler, der for nuveerende er i budgetreserven og anlaegs-
puljen. Belgbene er inklusive det arlige omstillingsmal. | 2024 er der 17,6 mio. kr. tilbage i
budgetreserven, mens der ingen frie midler er i anleegspuljen for i 2027, da de for 2023-
2026 blev brugt i forliget vedrgrende budget 2023.

Tabel 2: Midler i hhv. budgetreserven og anlaegspuljen i 2024-2027 inkl. arlig tilfarsel

1.000 kr. 2024 2025 2026 2027
Budgetreserve, ikke disponerede 17.630 37,630 56.440 83.760
midler ' ' ' '

Anlzegspuljen, frie midler 0 0 0 9.000

X Handling

. Budgetreserven tilfgres arligt 20 mio. kr. i 2024-2026 og 28,5 mio. kr. i 2027 finansieret
via omstillingsmalet.

. | forbindelse med budgetforhandlingerne finansieres ngdvendige "skal-udgifter” farst.

. Hvis der stadig er frie midler, nar "skal-udgifter” er prioriteret, udger det rammen for de politiske
gnsker, der med udgangspunkt i a&endringsforslagskataloget kan prioriteres.
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Af Figur 6 fremgar definitionen af det gkonomiske raderum herunder hvor midlerne kommer
fra og hvordan de disponeres. Omstillingsmalet inkl. den besluttede foragelse til 0,85 % fast-
holdes i Budgetstrategi 2024-2027, hvor der ogsa i 2027 flyttes 0,20 % fra serviceudgifter il
anlaagsrammen.

Figur 6: Det skonomiske raderum

0,85 % omstillingsmal

25 % af .
gevinster ved 0’65-' A 0,20 % omstilling
forenkling omstilling

Frie midler fra Frie midler fra

Raderum :
budgetreserven anlaegspuljen

Q‘ﬁ' Mekanisme: Anlaegspuljens frie midler disponeres ved de arlige budgetforhandlinger

Som vist i figur 6, finansieres anlaegspuljen gennem omstillingsmalet, hvor 0,20 % arligt tilfares
pulijen. Den samlede pulje blev disponeret i forbindelse med budgetlaegning 2023-2026, hvor-

for der til budget 2024-2026 ikke er nogle frie midler i anlaegspuljen, der kan disponeres fgr ar
2027.

\

Handling

. Der disponeres ingen midler, da puljen er tom i periodens farste 3 ar.

15
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Med afseaet i byradets arbejdsgrundlag og Kolding Kommunes vision har de politiske udvalg udar-
bejdet politiske programmer. De politiske programmer angiver temaer og retning for udvalgsarbej-
det 4 ar frem og udtrykker udvalgets prioriteringer og ambitioner. Anvendelsen af kommunens
gkonomiske ressourcer skal naturligvis afspejle disse pejlemaerker.

'¢' Mekanisme: Det vedtagne budget suppleres af en budgettekst, der uddyber indholdet af
budgettet i forhold til udvalgenes politiske programmer og byradets arbejdsgrundlag

Budgetforliget for 2024-2027 skal for alle politikomrader suppleres med en kort tekst, der forklarer, hvad
man gnsker med de afsatte midler, og hvordan det bidrager til opnaelse af malsaetningerne i byradets
arbejdsgrundlag samt udvalgenes politiske programmer.

Budgetteksten kobler sig til de politiske visioner og malsaetninger — pa den made bliver
O det en politisk oversaettelse af budgettets tal.

Budgetbemaerkninger er lovpligtige. De beskriver de administrative forudsaetninger bag
tallene i budgettet.

\f‘\ Handling

. Budgetteksten skal veere klar samtidig med budgetforliget

. Budgetbemaerkninger skal veere klar til 1. behandling.

16
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ﬁ'& Mekanisme: Sikre strategisk retning for a@ndringsforslag og anlagsprojekter

Nye indsatser skal, hvad enten det er drift eller anlaeg, understatte det politiske program.
Der skal redeggares for dette ved udarbejdelse af aendringsforslag og dagsordenspunkter.

\//\ Handling

. Alle aendringsforslag, dagsordenspunkter og anleegsbevillinger skal indeholde rede-

gerelse for sammenhaeng til det politiske program.

17



Kolding Kommune

Kolding Kommune er landets 11. sterste kommune malt pa indbyggertal. Der flytter Iabende nye borge-
re til for at uddanne sig eller arbejde i kommunen, og dertil kommer, at Kolding har mere end 50.000
arbejdspladser. Kolding Kommune skal fortsat udnytte sin beliggenhed i Trekantsomradet og veere en
attraktiv placering for virksomhederne.

Det er afgerende, at boligbyggeri, byggemodninger og kommunens infrastruktur understgtter udviklin-
gen, sa det fortsat er attraktivt at satse pa Kolding som sin fremtidige bopaelskommune eller virksom-
hedslokation. Ved en Igbende opmaerksomhed pa ngdvendige investeringer afledt af kommunens poli-
tikker og strategier understgtter budgetstrategien realiseringen af de overordnede mal og visioner.

Q‘Q‘ Mekanisme: Regulere for @ndringer i befolkningens sammensatning og behov

Udvalgenes budgetrammer reguleres i forhold til den demografiske og sociogkonomiske udvik-
ling. Reguleringen sker via en differentieret model ud fra en faglig vurdering. Demografireguleringen
sker pa baggrund af kommunens befolkningsprognose, mens modellen pa sociogkonomiske omrader
er udformet anderledes.

Der forventes i budgetperioden en vaekst i befolkningstallet, der er ujeevnt fordelt pa aldersgrupper. Den
ujeevne udvikling pa aldersgrupper ses i hele landet, og lokalt sikrer demografimodellen, at udgiftsni-
veauet pr.borger kan holdes uaendret uanset befolkningsudviklingen.

Pa det sociogkonomiske omrade er modellen udformet lidt anderledes, idet omradet er kendetegnet
ved nogle helt seerlige forhold. Derfor anvendes her en mere fleksibel model for regulering.

Bade demografiregulering og sociogkonomisk regulering sker for ét ar ad gangen.

\f\ Handling

. Demografimodellen og modellen for sociogkonomisk regulering videreudvikles lgbende.

18
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: |.¢. Mekanisme: Kvalificere investeringer i forhold til vedtagne strategier

| kommunens politikker og strategier indgar der ofte omprioriteringer og nye investeringer
af betydelig starrelse, som bar implementeres i den langsigtede budgetlaegning. Derfor
er et andet element i at understgtte baeredygtige investeringer, at indfgre et krav om, at
alle politikker og strategier ledsages af et overblik over afledte gkonomiske konsekven-
ser.

X Handling

Ved vedtagelsen af politikker og strategier skal der altid udarbejdes et overblik over
de afledte gskonomiske konsekvenser og tilvejebringelsen af ngdvendige midler. Af
overblikket skal det fremga tydeligt:

\ Hvad der er "ngdvendige investeringer”, og hvad der er "gnskede investeringer”.

\ Hvordan udgifterne fordeler sig pa drift og anlaeg.

v Om der er forventede gkonomiske gevinster.

\/ Hvordan udgifter og eventuelle gkonomiske gevinster fordeler sig i budgetperioden.
\ Hvordan det ngdvendige budget tilvejebringes.

\ Ligeledes skal afledte driftsudgifter beregnes og fremleegges, nar nye lokal-
planer vedtages.

ﬁ'ﬁ' Mekanisme: Risikovurdering

Som en del af budgetproces 2024-2027 vil Centralforvaltningen udarbejde Igbende risiko-
vurderinger af den aktuelle status for forventet budgetoverholdelse.

| en risikovurdering kan det eksempelvis blive vurderet, om omstillingsmalet vil fgre til ser-
viceforringelser, hvilken betydning stigende renteudgifter har for kommunens langfristede
Ian, om serviceudgiftsrammen overholdes, om anleegsrammen realiseres m.v.

\f Handling
\ . Centralforvaltningen udarbejder 3 gange arligt en risikovurdering med udgangs-
punkt i den aktuelle status.
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4. Gkonomisk styring

Det andet hovedtema, som understatter budgetstrategiens overordnede mal om baeredygtige inve-
steringer, er gkonomisk styring. Ligesom for temaet strategisk styring er gkonomisk styring konkreti-
seret ved en raekke malsaetninger med tilhgrende mekanismer og handlinger, jf. figur 7.

Figur 7: Understgttelse af skonomisk styring med malseetninger og mekanismer

Mmal Mekanisme

Den samlede balance i det 4-arige budget skal sikre, at likvidi-
4. Gennemsnitslikviditeten skal udgere tetsmalet overholdes for hele perioden.
mindst 400 mio. kr.

Der gives ingen kassefinansierede tilleegsbevillinger

Malet skal arligt realiseres af det enkelte fagudvalg og indga i
udvalgets budgetbidrag

5. Omstillingsmal for serviceudgifter pa

7 io. kr. .
37,5 mio. kr. (0,85 pet.) Der understgttes med tveergadende indsatser

Midlerne fra omstillingsmalet tilfares budgetreserven (0,65 %)
og anleegspuljen (0,20 %)

Der skal fremsendes ansggning om tillaegsbevilling ved ud-
mgntning af midler fra @konomiaftalen, midler fra Finansloven
6. Udmgntning af statslige midler vur- m.v.
deres konkret

Midler fra lov- og cirkulaereprogrammet tilfgres / fradrages som
hovedregel den enkelte bevilling uden yderligere krav om do-
kumentation

Den langfristede geeld nedbringes ekstraordinzert, safremt der
7. Nedbringelse af langfristet gaeld er ikke-disponerede midler i budgettet til afdrag, Ianeoptagelse
og gvrig finansiering.
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Nar vi har en tilstraekkelig kassebeholdning, kan vi handle hurtigt, nar der opstar muligheder
for vaekst og udvikling. En tilstraekkelig likviditet sikrer ogsa, at vi kan undga "her og nu-
besparelser”.

Over for gnsket om en robust likviditet star en holdning om, at penge, der ligger i kassen, ik-
ke arbejder for udvikling og service i kommunen. Malet om en gennemsnitslikviditet pa ikke
under 400 mio. kr. er fastsat ud fra, at bade handlefrihed, sikkerhed og udvikling er tilgode-
set.

Regeringen har igennem flere ar haft den vurdering, at kommunernes likviditet er for hgj. S&-
fremt regeringen reducerer det samlede bloktilskud, rammes kommuner med likviditet under
landsgennemsnittet hardere end kommuner med en likviditet over landsgennemsnittet.

| figur 8 fremgar Kolding Kommunes gennemsnitlige likviditet samt den frie likviditet (de bla
kurver). Gennemsnitlig likviditet er den faktiske likviditet, mens fri likviditet er gennemsnitlig
likviditet fratrukket allerede disponerede midler. Disse midler er primeert sremaerket decentra-
le enheder og besluttede anlaegsprojekter og kan ikke disponeres til andre formal.

Malet for gennemsnitslikviditeten er uaendret pa 400 mio. kr. Figur 8 viser, at malet ikke kan
overholdes med den nuvaerende budgetbalance. Det er forudsat, at den kommende gkonomiaf-
tale mellem regeringen og KL er neutral i forhold til budgetbalancen. Afhaengigt af gkonomiafta-
lens indhold vil @konomi og Strategi sikre, at malet bliver opfyldt inden budgetforhandlingerne i
september.

Q Mekanisme: Den samlede balance i det 4-arige budget skal sikre, at likviditetsmalet overhol-

des for perioden

Det skal sikres, at gennemsnitslikviditeten opretholdes pa mindst 400 mio. kr. i budgetperioden

\ Handling

. Ved budgetforhandlinger tages hgjde for likviditetsmalet.

. Forud for budgetforhandlingerne reduceres budgetreserven, sa gennemsnitslikviditeten
ultimo 2027 ikke er under 400 mio. kr.
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Q Mekanisme: Der gives ingen kassefinansierede tillaagsbevillinger

Der ma ikke gives kassefinansierede tilleegsbevillinger i lgbet af budgetaret. Likviditeten falder, hvis der

tages penge fra kassen. Hvis et udvalg skal bruge ekstra penge ud over dem, der er afsat i budgettet,

skal de derfor findes inden for eget budget. Er det ikke muligt, pahviler det @konomi og Strategi at foreta-
ge en tvaergaende prioritering.

\/l\ Handling

. Det enkelte udvalg skal tage stilling til eget behov for en buffer og igangseette de na@dvendige tiltag
for tilvejebringelse af bufferen inden for egen ramme

Figur 8: Kolding Kommunes forventede likviditetsudvikling
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Strukturelle prioriteringer forudseetter, at der enten er en vilje til at omprioritere og maske endda
fraveelge noget, eller at der friggres midler til at investere. | de eksisterende budgetter ligger al-
lerede et krav om, at alle udvalg hvert ar skal friggre midler via effektiviseringer eller omstilling
svarende til 37,5 mio. kr. (0,85%) af deres budget.

Omstillingsmalet er en mekanisme, som friggr midler pa kort sigt. Disse midler omdirigeres efter
byradets prioritering til andre omrader eller formal. Sidelgbende kan det raderum, der oparbej-
des via omstillingsmalet, suppleres med konkrete projekter og investeringer, der medfgrer mere
langsigtede besparelser

For at sikre, at der ogsa er midler til at investere yderligere i anleeg, tilfares de 0,20 % (9 mio.
kr.) anleegspuljen under anlaeg, mens de 0,65 % (28,5 mio. kr.) tilgar budgetreserven under ser-
viceudgifter.

Mekanisme: Omstillingsmalet skal arligt realiseres af det enkelte fagudvalg og indga
ﬁ i udvalgets budgetbidrag
De stadende udvalg har ansvaret for hvert ar at realisere omstillingsmalet. Navnet omstillingsma-
let skal signalere, at kravet bade kan medfare effektivisering, omlaegning og serviceforringelser pa et
udvalgsomrade jf. ogsa figur 2 i afsnit 1.1.

Omstillingen kan eksempelvis ske gennem digitalisering, velfeerdsteknologi eller andre tiltag, der kan
bidrage til at opgaver Iases smartere eller pa en ny made, eller den kan ske gennem politisk beslut-
tede omlaegninger af serviceniveauet.

Omstillingsmalet foretreekkes som mekanisme frem for arlige sparekataloger, da det giver det enkelte
fagudvalg mulighed for at planlaegge flerarige omstillinger og investeringer, der frigar ressourcer.

Handling

K . Centralforvaltningen reducerer servicerammerne med 0,15 % i 2024-2026 (da de 0,70 %
allerede er lagt ind i budgetterne) og 0,85 % i 2027.

o Fagudvalget tager stilling til, hvordan omstillingsmalet skal realiseres.

o Fagudvalget skal som minimum have realiseret malet for 2024 i udvalgets budgetbidrag — og
meget gerne ogsa malene for 2025-2027. Det betyder, at udvalget skal udmgnte omstillings-
malet, sa der hgjest er et samlet ikke realiseret omstillingsmal pa 0,85% i 2025, 2 x 0,85% i
2026 og 3 x 0,85% i 2027.
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o

Mekanisme: Der understottes med tvaergaende indsatser

Det stgrste omstillingspotentiale ligger pa fagomraderne, og derfor ligger hovedtyngden af opga-
ven der. Men sidelgbende med, at det enkelte fagudvalg finder omstillingstiltag, kan der ogsa vaere
tvaergéende analyser og indsatser, digitaliseringsanalyser, kloge kvadratmetre og andet, som bidra-
ger til omstilling pa tveers af udvalgsomrader.

| Igbet af 2024-2027 kommer der gget fokus pa forenkling og automatisering pa tveers af kommu-
nen. Forenklingsprojektet kan ogsa medvirke til realisering af omstillingsmalet.

Handling

/4\ . Centralforvaltningen understatter gennemferelse af tvaergaende indsatser.
o Mal for gevinstrealisering budgetteres med virkning fra 2024

Ved konkrete udfordringer, der ikke vurderes at kunne finansieres inden for det enkelte udvalgs
egen ramme, skal sagen forelaegges for @konomi og Strategi. Det pahviler @konomi og Strategi
gennem en tvaergaende dialog og evt. omprioritering at anvise finansiering.

Mekanisme: Midlerne fra omstillingsmalet tilferes budgetreserven (0,65 %) og anlaegspul-

ﬁﬁl jen (0,2%)

Af de midler, der tilvejebringes via omstillingsmalet, tilfares de 28,5 mio. kr. kommunens budgetre-
serve under serviceudgifter og gar dermed tilbage til borgernaer drift, mens 9 mio. kr. tilfares an-
leegspuljen til nyinvesteringer jeevnfgr figur 6 side 15.

For 2024 indeholder budgetreserven alene 20 mio. kr. mens anlaegspuljen er tom. Det kan henfares
til Byradets prioritering ved budgetleegningen for 2023, hvor en del af puljernes midler ogsa blev di-
sponeret for perioden 2024-2028

\/‘\ Handling

. Centralforvaltningen tilfarer midlerne fra omstillingsmalet til budgetreserven (28,5 mio. kr. i
2027) svarende til 0,65 %

. Centralforvaltningen tilfgrer midler fra omstillingsmalet til anlaegspuljen (9 mio. kr. i 2027) sva-
rende til 0,2%).
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Den arlige skonomiaftale mellem regeringen og KL fastlaegger rammerne for kommuner-
nes bloktilskud i det kommende budgetar. Ligeledes afggres finansieringen til kommuner-
ne under ét til meropgaver, demografiskudvikling m.v. i skonomiaftalen. Kolding Kommu-
nes andel af de forhandlede midler opgeres ud fra befolkningens andel af landets samlede
befolkningstal.

I lighed med tidligere ar fordeles midler, der kommer fra @konomiaftalen og andre statsli-
ge puljer af Byradet pa baggrund af indstilling fra @konomi og Strategi, ud fra sendrings-
forslag fremsendt af de stdende udvalg. Hvis en opgave allerede helt eller delvist lases
inden for det eksisterende budget, kan der ikke tildeles nye midler til den del, der allerede
Izses. Hvis midlerne er midlertidige, forventes en redeggrelse for, hvordan man forholder
sig, nar finansiering udlgber.

¢¢ Mekanisme: Der skal fremsendes a&ndringsforslag ved udmentning af midler fra @kono-
miaftalen, midler fra Finansloven m.v.

Ved udmgntning af midler fra @konomiaftalen skal det enkelte fagudvalg argumentere for behovet
for at tilfgre fagudvalget midlerne.

\/’\ Handling

. For hver konkret sag udarbejder relevant fagforvaltning ansggning om tilleegsbevilling, som
skal indeholde en redeggrelse for forslagets forventede udgifter og eventuelle indteegter samt
forventet effekt.

. Jkonomi og Strategi beslutter pa baggrund af aendringsforslagene udmegntning af midler.

. Finanslovsmidler udmgntes af forligskredsen.
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¢¢' Mekanisme: Midler fra lov- og cirkulaereprogrammet tilfares eller fradrages som hovedregel den
enkelte bevilling uden yderligere krav om dokumentation

Som en del af @konomiaftalen udsendes Lov- og Cirkuleereprogrammet hvert ar sidst i juni. Lov- og Cirku-
leereprogrammet er den kompensation/modregning, som kommunerne modtager eller skal betale som fal-
ge af loveendringer. | Lov- og Cirkuleereprogrammet kan man derfor se en opgegrelse pr. lovaendring af den

mer- eller mindreudgift, som loveendringen vil betyde for kommunerne under ét.

X Handling

Centralforvaltningen og de bergrte fagforvaltninger udarbejder arligt en oversigt over konsekvensen
af det samlede Lov- og Cirkulaereprogram.

Konsekvenserne indarbejdes i bevillingsrammerne for 1. behandling af budgettet.
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Kolding Kommunes langfristede geeld kan opdeles i skattefinansieret geeld, geeld vedrerende eeldre-
boliger samt geeld vedrgrende indefrosne feriemidler.

Laneoptagelse kan medvirke til, at et anleegsprojekt kan gennemfgares tidligere, da det i etablerings-
aret sa ikke belaster budgetbalancen. Over for det star, at lanet inkl. renter skal betales tilbage over
de kommende op til 25 ar. Det er derfor en Igbende vurdering, i hvilket omfang lanemuligheden skal
udnyttes.

ﬁﬁ Mekanisme: Den langfristede gald nedbringes ekstraordinaert, safremt der er ikke-
disponerede midler i budgettet til afdrag, laneoptagelse og evrig finansiering

Hvis der inden for budgettets rammer er mulighed for ekstraordinzert at afdrage langfristet
geeld, skal muligheden udnyttes. Ekstraordinaert afdrag bliver en mulighed safremt der i bud-
gettet vedregrende afdrag pa lan og @vrig finansiering er et budgetmaessigt overskud.

X Handling

. Ekstraordineert afdrag til langfristet gaeld sker i det omfang de nuvaerende budgetter giver
mulighed herfor.

. Kommunens almindelige lanemulighed reduceres i det omfang de nuveerende budgetter giver
mulighed herfor.
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5. Tidsplan for budgetprocessen

Tidsplanen for budgetleegningen vedr. 2024-2027 ser saledes ud:

Politisk Kommunikation
16. januar @konomi og Strategi drefter udkast til bud-
getstrategi 2024-2027.
20. februar @konomi og Strategi godkender budgetstra- [Artikel pa Hercules om budget-
tegi 2024-2027. strategi efter dkonomi og Stra-
tegis vedtagelse.
28. februar Byradet godkender budgetstrategi 2024-
2027.
3. marts Budgetseminar med drgftelse af retning og
dagsorden for kommende budget
17. april Jkonomi og Strategi godkender forelgbige
bevillingsrammer for 2024-2027.
Maj Gkonomi og Strategi godkender forelgbige |Artikel pa Hercules med vinkel
bevillingsrammer for 2024-2027. pa udvalgenes status for reali-
De staende udvalg samt Gkonomi og Stra- ﬁermgl & omst|:!|ngsmal, IR
tegi prioriterer aendringsforslag. 'l ahalyser og fign.
Juni/Juli De staende udvalg samt @konomi og Stra-

tegi godkender (forelgbigt) budgetbidrag,
som danner grundlag for farstebehandling i
@konomi og Strategi og byrad.
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Dato Politisk Kommunikation
24. august Administrativ orientering om det
samlede budgetforslag 2024 fgr
de politiske forhandlinger (sendes
via kommune-tv fra byradssalen)
28. august  |Fkonomi og Strategi og Hovedudvalget drgf- |Artikel pa Hercules om Hovedud-
ter budgetforslag 2024-2027. valgets bemeerkninger.
@konomi og Strategi foretager 1. behandling af |Budgettale til borgmesteren.
budget 2024-2027.
29. august  |De staende udvalg samt Gkonomi og Strategi
har seneste frist for godkendelse af:
o egne budgetbidrag inkl. realisering af om-
stillingsmal
. &ndringsforslag/-ensker
31. august Samlet katalog over udvalgenes

&ndringsforslag offentliggares pa
Kolding.dk

1. september

Seneste frist for fremsendelse af hgringssvar fra
Hovedudvalget, Aldreradet, Handicapradet
og Fritidsradet.

5. september

Byradet foretager 1. behandling af budget 2024-
2027.

Byradsgrupper: Seneste frist for fremsendelse
af egne andringsforslag til borgmesteren.

Byradsgruppernes gendringsfor-
slag offentliggeres pa Kolding.dk

6.-8. september

Borgmesteren forhandler budgetforlig 2024-
2027.

Information pa Hercules.

Pressemeddelelse og partiernes
pressemeddelelser pa kolding.dk.

Information til Hovedudvalg og
ledere.

26. september

@konomi og Strategi (ekstraordinzert mgde)
samt Byradet foretager 2. behandling af budget
2024-2027.

Budgettale til borgmesteren.

Det vedtagne budget suppleres
med budgettekst.
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